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ДЗЕРЖИНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

Красноярского края

                                                            РЕШЕНИЕ                     
24.03.2011 г                                  с. Дзержинское                                № 11-62Р                                          

О районном фонде финансовой 

поддержки поселений и распределении
дотаций из указанного фонда

      В соответствии со ст. 142.1 Бюджетного кодекса РФ,  Федеральным законом от 06.10.2003 г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом края от  10.07.2007 г № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» Дзержинский  районный Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Утвердить методику распределения средств районного фонда финансовой поддержки поселений согласно приложению.

2. 1. Настоящее Решение вступает в силу с момента опубликования и применяется к правоотношениям, вступающим в силу с 1 января 2011 года.

Глава района                                                                                      Д.Н. Ашаев
Приложение 1

к решению Дзержинского 

районного Совета депутатов

№ 11-62Р от 24.03.2011

Методика

расчета дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений

1. Источники данных для выполнения расчетов, сроки сверки исходных данных

1.1. В целях настоящего Решения применяются следующие понятия и термины:

бюджетная обеспеченность поселения - отношение индекса налогового потенциала поселения к индексу бюджетных расходов поселения; 

индекс налогового потенциала поселения - отношение налогового потенциала поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по поселениям, входящим в состав Дзержинского района;

налоговый потенциал поселения – оценка расчетных налоговых доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения по налоговым источникам, закрепленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и бюджетным законодательством Красноярского края за поселением исходя из уровня развития, структуры экономики и (или) налоговой базы, налоговых источников, закрепленных за поселением;

индекс бюджетных расходов поселения – показатель, отражающий насколько больше (меньше) бюджетных средств в расчете на душу населения по сравнению со средним по всем поселениям, входящим в состав  района уровнем, необходимо затратить для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения поселения, с учетом специфики социально-демографического состава обслуживаемого населения и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставляемых бюджетных услуг в расчете на одного жителя. 

1.2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образуют в бюджете Дзержинского района районный фонд финансовой поддержки поселений.

1.3. Источниками данных для выполнения расчетов, осуществляемых в рамках настоящей методики, являются:

1.4. Прогноз финансового управления администрации Дзержинского района о доходах консолидированного бюджета муниципального района на очередной год и плановый период (в разрезе налогов и платежей, включаемых в расчет налогового потенциала), составляемый в целом по району, исходя из прогноза социально-экономического развития района на очередной год и плановый период.

1.5. Финансовое управление администрации района  до 1 августа текущего финансового года для проведения расчетов распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на очередной финансовый год и плановый период направляет органам местного самоуправления поселений следующие данные, характеризующие муниципальные образования района :

а) начисленные суммы налогов по территории соответствующего муниципального образования района в разрезе отдельных налогов, включаемых в расчет налогового потенциала;

б) площадь территории на начало отчетного года;

в) численность постоянного населения на начало отчетного года;

г) удаленность от районного центра;

д) количество населенных пунктов, входящих в состав поселения.

е) кадастровая стоимость земельных участков, находящихся в границах муниципального образования, за отчетный год;

ё) протяженность улично-дорожной сети, находящейся в ведении муниципального образования, на начало текущего года;

ж) объем фактических поступлений налоговых и неналоговых доходов в отчетном году в местные бюджеты;

з) прогноз общего объема суммарных собственных доходов и расходов  бюджетов муниципальных образований района на очередной финансовый год, за исключением доходов в виде безвозмездных поступлений, в том числе из других бюджетов бюджетной системы (без учета субвенций);

и) прогноз структуры консолидированных доходов и расходов бюджетов муниципальных образований района   на очередной финансовый год;

к) коэффициенты нормирования по индексам бюджетных расходов, подлежащих нормированию.

Финансовое управление администрации района   до 25 августа текущего финансового года проводит сверку исходных данных, указанных в подпунктах «а»- «к» настоящего пункта, с местными администрациями сельсоветов в установленном им порядке.

1.6. Расчеты по настоящей методике осуществляются на основании прогнозных данных, данных об исполнении бюджетов поселений и районного бюджета, имеющихся по состоянию на 1 октября текущего года. Уточнение данных возможно при проведении процедуры их сверки с главами соответствующих муниципальных образований края, но не позднее 1 октября текущего года. Последующее уточнение прогнозных данных и данных об исполнении бюджетов поселений и районного бюджета не ведет к перерасчету объема фонда финансовой поддержки и долей поселений в фонде финансовой поддержки, рассчитанного по настоящей методике.

1.7. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений, за исключением дотаций, предоставляемых за счет средств субвенций из регионального фонда компенсаций, определяется:

 в процентах от разницы в оценках суммарных расходных потребностей и доходных возможностей поселений по следующей формуле:

РФФПП = Пр х Σ(Рi - ПДi), где

РФФПП – районный фонд финансовой поддержки поселений;

Пр - процент от разницы в оценках суммарных расходных потребностей и доходных возможностей поселений, который будет покрываться за счет дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений;

Рi – суммарная оценка расходных потребностей на выполнение полномочий i-го поселения;

ПДi – суммарный прогноз доходов i-го поселения по налоговым и неналоговым доходам с учетом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из регионального бюджета;

i – поселения муниципального района, у которых разница между суммарной оценкой расходных потребностей на выполнение полномочий и суммарным прогнозом доходов – положительная.

     Расчетная бюджетная обеспеченность поселений определяется соотношением налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы (налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям данного муниципального района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах
2. Расчет бюджетной обеспеченности поселения

2.2. Бюджетная обеспеченность поселения рассчитывается по следующей формуле:

БOj = БО сред *ИHПj / ИБPj, где:

БОср - средняя расчетная бюджетная обеспеченность поселений муниципального района до выравнивания в планируемом году (с применением индекса уровня выравнивания);

БOj - бюджетная обеспеченность j-го поселения;

ИHПj - индекс налогового потенциала j-го поселения;

ИБPj - индекс бюджетных расходов j-гo поселения.

2.3 Показатель "средняя расчетная бюджетная обеспеченность поселений муниципального района до выравнивания в планируемом году" (БОср) определяется по следующей формуле:

    БОср = Дох / N,                                                     

где:

Дох - прогноз общего объема суммарных собственных доходов бюджетов поселений муниципального района (с учетом финансовой помощи из краевого фонда финансовой поддержки поселений) на планируемый год, определяемый на основе прогноза доходов отчислений от регулирующих налогов, установленных действующим законодательством и нормативными правовыми актами района;

N - суммарная численность постоянного населения  района на 1 января отчетного года.

 3. Расчет индекса налогового потенциала

3.1 Расчет индекса налогового потенциала поселения по отдельному налогу рассчитывается по следующей формуле:

ИНПj = (НПj / Нj) / (НП / Н), где:

ИНПj - индекс налогового потенциала j-го поселения;

НПj - налоговый потенциал j-го поселения;

Нj - численность постоянного населения j-го поселения на 1 января текущего финансового года;

НП - суммарный налоговый потенциал всех поселений, входящих в состав данного муниципального района;

Н – численность постоянного населения данного муниципального района на 1 января отчетного финансового года.

Расчет налогового потенциала поселения производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития (базы налогообложения) поселения, прогноза поступлений данного налога с территории всех поселений, входящих в состав муниципального района, в консолидированный бюджет муниципального района норматива отчислений от данного налога в бюджеты поселений.

Система налогов включает основные налоги, зачисляемые в бюджеты поселений, и наиболее полно отражающие доходные возможности и учитываемые при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования:

Налог на доходы физических лиц;

Налог на имущество физических лиц;

Земельный налог, арендная плата за земли. 

 Индекс налогового потенциала муниципального образования (ИНПi) определяется как сумма частных индексов налогового потенциала по отдельным налоговым и иным обязательным платежам, взвешенных на удельные веса этих налогов в общей сумме доходов местных бюджетов по данным налогам и иным обязательным платежам:

    ИНПi = a x ИНПндфл(i) + b x ИНПнифл(i)+  cх ИНПзем и арен(i) + d хИНПдотации края(i),                            

где:

ИНПндфл(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения по налогу на доходы физических лиц;

ИНПнифл(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения по налогу на имущество физических лиц;

ИНПзем(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения  по земельному налогу и арендной плате за земли;

       ИНПдот.края(i)- индекс налогового потенциала по дотации из краевого бюджета,                            

a, b, c, d - доли поступлений по соответствующим налогам и платежам в общей сумме консолидированных доходов местных бюджетов по одноименным налогам и платежам в планируемом году, определяемые исходя из прогноза суммарных собственных доходов (включая финансовую помощь) бюджетов муниципальных образований края на планируемый год:

a - доля налога на доходы физических лиц;

b - доля налога на имущество физических лиц;

c - доля земельного налога и арендной платы за земли;

d - доля финансовой помощи из краевого бюджета.

Налоговый потенциал поселения рассчитывается по каждому отдельному налогу по единым ставкам, предусмотренным налоговым законодательством без учета потерь от дополнительных льгот, предоставленных представительными органами поселений.

3.2.
Индекс налогового потенциала муниципального образования по налогу на доходы физических лиц (ИНП ндфл(i)) определяется по следующей формуле:
ИНПндфл (i) = (Фндфл(i) / Ni) / (Фндфл / N) 
где:
Фндфл(i)- фактическое поступление налога на доходы физических лиц с территории i-ro поселения в консолидированный бюджет муниципального района в отчетном году:
Фндфл - фактическое поступление налога на доходы физических лиц в
консолидированный бюджет муниципального района в отчетном году.
            Ni население поселения , 
  N население района
3.3. Индекс   налогового   потенциала   по    налогу   на   имущество   физических   лиц
муниципального образования (ИНПнифл(i) определяется по следующей формуле:
ИНПнифл(i) = (Фнифл(i) / Ni) / (Фнифл / N)    

где:
Фнифл(i) - фактические поступления налога на имущество физических лиц в с территории i-гo поселения в консолидированный бюджет муниципального района за отчетный год;
Фнифл - сумма фактических поступлений налога на имущество физических лиц в консолидированный бюджет муниципального района за отчетный год.
            Ni население поселения , 
  N население района

3.4. 
Индекс налогового потенциала поселения по земельному налогу (ИНПземля и аренда (i)) определяется по следующей формуле
ИНПземля и аренда (i) = (Фзн(i)  / Ni) / (Фзн  / N)   где:
Фзн(i) - фактические поступления земельного налога и арендной платы в консолидированный бюджет муниципального района с территории i-гo поселения за отчетный год:
Фзн - сумма фактических поступлений земельного налога  и арендной платы в консолидированный бюджет муниципального района за отчетный год;

            Ni население поселения , 
  N население района

Для оценки налогового потенциала поселений используется данные финансового органа района, а также территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Красноярскому краю, Управления федерального агентства кадастровых объектов недвижимости по Красноярскому краю, Управления федеральной налоговой службы по Красноярскому краю.

Рассчитанные оценки налогового потенциала не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов бюджетов поселений и используются только для расчета бюджетной обеспеченности поселений в целях регулирования межбюджетных отношений.

3.5 Индекс налогового потенциала муниципального образования (ИНПi) определяется как сумма частных индексов налогового потенциала по отдельным налоговым и иным обязательным платежам, взвешенных на удельные веса этих налогов в общей сумме доходов местных бюджетов по данным налогам и иным обязательным платежам:

    ИНПi = a x ИНПндфл(i) + b x ИНПнифл(i)+  cх ИНПзем и арен(i) + d хИНПдотации края(i),                            

где:

ИНПндфл(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения по налогу на доходы физических лиц;

ИНПнифл(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения по налогу на имущество физических лиц;

ИНПзем(i) - индекс налогового потенциала i-го поселения  по земельному налогу и арендной плате за земли;

       ИНПдот.края(i)- индекс налогового потенциала по дотации из краевого бюджета,                            

a, b, c, d - доли поступлений по соответствующим налогам и платежам в общей сумме консолидированных доходов местных бюджетов по одноименным налогам и платежам в планируемом году, определяемые исходя из прогноза суммарных собственных доходов (включая финансовую помощь) бюджетов муниципальных образований края на планируемый год:

a - доля налога на доходы физических лиц;

b - доля налога на имущество физических лиц;

c - доля земельного налога и арендной платы за земли;

d - доля финансовой помощи из краевого бюджета.

Индекс налогового потенциала по дотации из краевого бюджета рассчитывается
На основании Закона Красноярского края «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» №2-317 от 10.07.2007 года,  по следующей формуле:

ИНПдот.края(i) =  (Di/Ni) / (D/N)

Di - Объем налоговых и неналоговых доходов поселения за отчетный год 
D - Объем налоговых и неналоговых доходов всех поселений  за отчетный год 

Ni - население поселения , 
 N - население района
4. Расчет индекса бюджетных расходов

 Индекс бюджетных расходов (ИБР) определяется как сумма частных отраслевых индексов бюджетных расходов, взвешенных на доли соответствующих отраслей в сумме расходов бюджетов поселений на планируемый год (без учета расходов, осуществленных за счет субсидий и субвенции, переданных из краевого бюджета, и расходов, осуществленных за счет доходов целевого назначения).

Общая формула расчета ИБР  i–го муниципального образования (ИБРi) имеет следующий вид:

ИБР(i) = а х ИБРмсу(i) + b х ИБРбу(i) + с х ИБР проч(i) + d х ИБР ку(i)

где:
ИБРмсу(i)- индекс бюджетных расходов по отрасли "Местное самоуправление" для i-го поселения;
ИБРбу(i) - индекс бюджетных расходов по содержанию объектов внешнего благоустройства для i-го поселения;
ИБР проч(i)- индекс бюджетных расходов по прочим расходам для i-го поселения;

ИБР ку(i)- индекс бюджетных расходов по отрасли «Культура» для i-го поселения;
а, b, с, d,  - доли соответственно расходов по разделам "Местное самоуправление", по содержанию объектов внешнего благоустройства, по отрасли «Культура» и всех прочих расходов в суммарных расходах бюджетов поселений на планируемый год (без vчета расходов, осуществленных за счет субсидий и субвенций, переданных из федерального и краевого бюджетов, и расходов, осуществленных за счет доходов целевого назначения).

Расчет отраслевых индексов бюджетных расходов
4.1
Индекс  бюджетных расходов поселения  по отрасли   "Местное самоуправление"
(ИБРмсу(i)) определяется по следующей формуле:
ИБРмсу(i) = КМ i  х KКУ(мcy)i

где:
 КМi - Коэффициент масштаба

 ККУ(мсу)i – Коэффициент предоставления коммунальных услуг 

1)коэффициент масштаба:

KMj = (1 + Hпj / SUM Hj ) / (1 + Нj / SUM Нj),

где:

KMj - коэффициент масштаба в j-м поселении;

Нпj - количество населенных пунктов в j-м поселении;

SUM Нпj - количество населенных пунктов муниципального района;

Нj - численность постоянного населения j-го поселения;

SUM Нj – численность постоянного населения поселений муниципального района;

2) коэффициент предоставления коммунальных услуг:

ККУj = (1 + УВj ку ) / (1 + УВку ),

где:

ККУ j - коэффициент предоставления коммунальных услуг в j-м поселении;

УВ jку - удельный вес расходов на коммунальные услуги в общем объеме расходов

бюджета j-го поселения;

УВку - удельный вес расходов на коммунальные услуги в общем объеме расходов

Всех поселений;

4.2.
Индекс   бюджетных        расходов     по        содержанию        объектов   внешнего
благоустройства (ИБРбу(i)) определяется по следующей формуле:
ИБР бу( i)= К удi х К стр(бу)i          ,

где:
Кудi - коэффициент удорожания для  i-го поселения:

Куд i = 1 + а х Кдисi + b х Ктдi  ,
где:
Кдисi - коэффициент дисперсности расселения  в i-м поселении;
Ктдi - коэффициент транспортной доступности i-гo поселения;

а –  Весовой коэффициент влияния фактора дисперсности расселения  поправочный коэффициент для i-го поселения  равен 0,5;

b – весовой коэффициент транспортной доступности поселений от районного центра равен 0,5. 
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где:
Si - площадь территории i-го поселения;
S - площадь территории муниципального района;
Ni - численность постоянного населения i-гo поселения;
N - численность постоянного населения муниципального района;
ni - количество населенных пунктов, входящих в состав i-гo поселения;
п - общее количество населенных пунктов на территории муниципального района.

Ктдi - коэффициент транспортной доступности i-гo поселения
              S / (Дор  х 10)


К тдi  = ----------------------------+ 1   


 Si  (Дорi х 10)
 

Дорi - протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения i-гo поселения по данным на последнюю отчетную дату (км);
Дор - общая протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения по поселениям муниципального района на последнюю отчетную дату (км).
Кстр(бу)i   -  поправочный  коэффициент для     i-го     поселения   на структуру спроса  по содержанию объектов внешнего благоустройства:

                       Улi              N
К стр (бу)i =-------- х   -------            

                        Ул                N i
где:
Улi - протяженность улично-дорожной сети (включая проезды, площади и т.д.), находящейся в ведении i-го поселения, на последнюю отчетную дату (км);
Ул - общая протяженность улично-дорожной сети (включая проезды, площади и т.д.), находящейся в ведении поселений муниципального района, на последнюю отчетную дату (км);

Для расчета принимаются : Весовой коэффициент влияния фактора дисперсности расселения  0,5

Весовой коэффициент влияния транспортной доступности поселения 0,5

Весовой коэффициент влияния фактора труднодоступности поселения  1

Наличие автомобильного сообщения с районным центром 1

  4.3 Индекс   бюджетных   расходов i-го  поселения    по  отрасли «Культура» (ИБРку(i)) определяется по следующей формуле:
ИБРку(i)= ККУi (культура)= (1+УВкуiкультура ) / (1+УВку культура ),

где:

ККУi(культура)– коэффициент предоставления коммунальных услуг бюджетным учреждениям в области культуры;

УВкуi (культура)- удельный вес расходов на коммунальные услуги бюджетных учреждений в области культуры в общем объеме расходов бюджетов i – го поселения;

УВку(культура) – удельный вес расходов на коммунальные услуги бюджетных учреждений в области культуры в общем объеме расходов бюджетов всех поселений муниципального района.

4.4.   Индекс   бюджетных   расходов   поселения    по   прочим   отраслям   (ИБРпроч(i)) определяется по следующей формуле:
ИБРпроч(i) = Кудi = 1 + а х Кдисi + b х Ктдi   ,
где:
Кудi - коэффициент удорожания для i-го поселения.

. Коэффициент удорожания (Кудi) рассчитывается по формуле: Кудi = 1 + а х Кдисi + b х Ктдi   ,
где:
Кдисi - коэффициент дисперсности расселения  в i-м поселении;
Ктдi - коэффициент транспортной доступности i-гo поселения;

а – поправочный коэффициент для i-го поселения ;

b – весовой коэффициент транспортной доступности поселений от районного центра. 
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где:
Si - площадь территории i-го поселения;
S - площадь территории муниципального района;
Ni - численность постоянного населения i-гo поселения;
N - численность постоянного населения муниципального района;
ni - количество населенных пунктов, входящих в состав i-гo поселения;
п - общее количество населенных пунктов на территории муниципального района.

S / (Дор  х 10)


К тдi  = ----------------------------              



 Si  (Дорi х 10)
 

Дорi - протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения i-гo поселения по данным на последнюю отчетную дату (км);
Дор - общая протяженность автомобильных дорог общего пользования муниципального значения по поселениям муниципального района на последнюю отчетную дату (км).

расчет распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений.

5. Расчет распределения дотаций из районного фонда финансовой поддержки поселений.

Дjмр = (d(РФФПП)i)  x РФФПП  где:

Дjмр - сумма дотации бюджету j-го поселения из районного фонда финансовой поддержки поселений;

РФФПП - общий объем районного фонда финансовой поддержки поселений;

(d(РФФПП)i) - Доля поселения в районном фонде финансовой поддержки поселений

 Доля поселения в районном фонде финансовой поддержки поселений (d(РФФПП)i) определять по следующей формуле:

                         (БО - БОi) x N'i

   d(РФФПП)i = -------------------------------- ,

t

                          SUM (БО - БОi) x N'i

i = 1                                                                               

где:

БО - бюджетная обеспеченность, уровень которой принимается в качестве критерия выравнивания в планируемом году;

БОi - расчетная бюджетная обеспеченность до выравнивания i-го поселения муниципального района в планируемом году;

N'i - численность условных потребителей i-го поселения;

t - количество поселений, участвующих в распределении районного фонда финансовой поддержки поселений.

Бюджетная обеспеченность, уровень которой принимается в качестве критерия выравнивания в планируемом году (БО) определяется следующим образом:

БО = К x БОср,

где:

К – коэффициент уровня выравнивания (устанавливается в зависимости от того, какой уровень выравнивания муниципальный район имеет возможность обеспечить исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы (налогового потенциала) и аналогичного показателя в среднем по поселениям района с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторах и условиях, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя);
БОср – средняя бюджетная обеспеченность поселений муниципального района до выравнивания в планируемом году.

Показатель "средняя расчетная бюджетная обеспеченность поселений до выравнивания в планируемом году" (БОср) определяется по следующей формуле:

                            БОср = Дох / N,                             

где:

Дох - прогноз общего объема суммарных собственных доходов бюджетов поселений (с учетом финансовой помощи из краевого фонда финансовой поддержки) на планируемый год, определяемый на основе прогноза доходов консолидированного бюджета района с применением единых нормативов отчислений от регулирующих налогов, установленных действующим законодательством и нормативно-правовыми актами района;

N - суммарная численность постоянного населения района на 1 января отчетного года.

Показатель "численность условных потребителей поселений" (N'i) определяется по следующей формуле:

                             N'i = Ni x ИБРi,                           

где:

Ni - численность постоянного населения i-го поселения на 1 января отчетного года.                 ИБРi - индекс бюджетных расходов i-го поселения.
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